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AVANT-PROPOS

“Le bruit est lg plus impartante des formes dinterruption” a dit e philosebhe
Schoperhauer, Il empéche en effet de penser, de dormir, de vivre qu calme.

La moitié des reclamations ont en fait les bruits de voisingge pour origine,
Or, ces plaintes refévent de la compétence du maire, ce qui fait de fuf un acteur
important dans ce domaine.

il m'est donc apparny utile qu'apres avoir réalisé un "Clui foit quoi dans le
darrraine du bruit”, la mission interservices concemée Elabore un guide pratique
d lintention des maires pour fociliter leur tdche dans lo prévention et le
réplement de ces plaintes.

It est congu pour répondre oux onze thémes les plus fréquemment
rencontrés, Dans le cos d'une situation non évaguée d lagquelle le maire serait
confronté, il Jui est bien entendu possible de s'odresser ou service référent
{précisé dans lannuaire “Qui fait quoi™), ou & lo mission interservices bruit, pour
de plus amples informations,

Outre les bowvoirs réglementaires du moire en lo matiére, ce guide presente
succinctement ¢e qu'est ume mesure sonométrigue, et dans quels cas elle
s'impose, et propose des modalités dlintervention ainsi que des modéles de
courriers et procés-verbal,

Je souhaite que ee document puisse étre largement utiffse et qu'il contribue
d améliorer la vie quotidienne des habitants du Maine et Loire.

Le Préfat de Maine et Loire
Jocqgues Bartfhéldmy
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Le bruit constitue une source de conflic impertante dans les communes., $i
pour lutter contre ce phénamene, las textes ne manquent pas, encore faue=il
que les autorités administrarives les urilisent & bon escient afin de prévenir, faire
cesser ou diminuer les nuisances sonores provoquées par des tiers. Lautorité

competenta est precisee selon larigineg du bruit dans le fascicule intitlé “Qui
fait Quai ",

Drans la majorité des cas, et noamment en ¢e qui concerne les bruits de vai-
sinage, ces problémes relévent de la compétence du maire. De par sa fonction,
il a 'obligation d'agir. || doit prendre toures les mesures nécessaires pour lutter
contre ces wroubles. || a le pouvoir de réglementer. En cas de non respect des
textes, c'est au maire qu'il appardent d'adresser les injonctions aux particuliers
en vue de faire respecter la légalité sur sa commune, Lorsqu'un contrevenant
reste sourd a ses injonctions, il deit saisir le Procureur de la Républiqgue pour
suite i donner, D'administracive, Maffaire devient alors judiciaire.

Cependant, les pouvoirs et les responsabilivgés du maire sent définis par la
loi:

- Il n'a pas cbligation de résultat, mais ne peut pas sabstenir d'intervenir
pour autant ;

- Il ne peut prendre que des mesures autorisées par la loi, toute démesure
éranc assimilée & un exces de pouvoir ;

- Il 'y a erreur manifeste dappréciation fautive lorsque les moyens de son
action ne sont pas adapués 4 la résolution du probléme.

5l doit respecter la propriérd privée et la liberté individuglle de ses
administras, cas notions fondamentales du droit frangais ne font pas obstacle au
respect de la réglementation en vigueur en matiére de bruit.

Four parvenir a lutter contre les bruits de voisinage, le maire dispose de
pouvoirs de police générale et de plusieurs pouveirs de peolice speéciale. Ce
guide a pour buc de I'aider dans sa démarche.
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Limites imposées au maire
dons exercice de son pouvoir de réglementation :

| - Limites dues au respect des libertés publigues : LiIn arrécé municipal
ne doit prnais aboutie & o disparition d'une libercé publique, Les interdictions ne
peuvent pas avoir de caracehre géndral ot absolu, Les dispositions prises ne peusent
porter atceinte a une liberté que dans des [imites indiquées par e juge administra-
tif ec la loi.

Ainsi, 3 titre d'exemple :

- il peuc incerdire momentaneément ['ucilisation d'appareils d'agromodélisme
pour I'ensemble de =2 commune, la période écanc limitée dans |2 semaine et dans
lannde ;

« il peut fiwer des haraires d’ouvertere, par exemple d'une discathéque,

En revanche,
il e powt pas interdire tetalement une activicd musicale en zone piétanniére.

2 - Limites dues au respect des compétences propres des autorités
intervenant en la matidre : Le maire ne peut intervenir que dans les cas ol les
texees Ui donnent compioence.

Ainsi, le Maire pout prendre des dispositons réglementaires plus sévéres que
les narmes édictées par I'Etac mais en revanche, il ne peut pas prendre des arrénés
rendant & la simple application de ces normes {C.E, I9 déc. (995, Ville de Mancy,
n™ {11704}

Le maire partage avec le préfet son réle de garant de la tranguillice publique
dans le domaine des nulsances sonores, || ne doic pas empiécer sur les
pousgirs d'une autre autaried de police, Cepanding, si le préfer fixe les réglas de
foncrionnement et les horaires d'owverture d’un établisserment, le maire peut, en
ravanche, leur apporter des restrictions ou en s de persistance de |a nuisance,
demander au préfet la fermeture administrative temporaire de cet atablissement
pour atteinte & B rranquillicd publique.

Le maire peut coujours compléter les arréeés préfaccoraus en matiére de bruit,
en ¢n renforgant les prescriprions, f Ia lumiére de drconstances locales particulires.

Dans las communes & palice émrizée (secreurs d'Angers, Chalat at Saumur), la
compitence de Mordre public appardent au Préfer, & l'exception des pouvoirs
concernant la lutte contre les bruits de voisinage qul relévent du maire depuis la
loi du 28 novembre 1990 (C.E, 20 déc, 1995, Cre de Baurg-en-Bresse, n™ | 45908, et
CE, 29 déc. 1995, Cne de Lo Booule, n® 123691
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Le maire dispose d'un pouvoir de police générale lui permettant de lutter
contre les nuisances sonares.

En effet, selon Iarticle L.2212-2 du code général des collectivités cerritoriales
{ancien L.131-2 du code des communes), il peut “réprimer les otteintes § /o
tranquillité publique telles que les rixes et disputes accompagnées d ameutement dans
les rues, le tumulte excité dans les lewx d'ossermblées publiques, les attroupements, les
bruits y compris fes bruits de veisinage, les rassemblements necturnes qui treublent le
repos des habitonts et tous actes de noture d comprometire g tranguillité publigue ",

Cette compétenca s'applique égalament dang les communas i police d'Erat
{secteurs d'Angers, Cholet et Saumur), dans lesquelles la lutte contre les bruits
de voisinage reléve aussi de 2 compérence du maire.

Ce pouvoir de pelice générale s'exprime notamment par la prise de mesures
préventives. Le maire paut restreindre les conditions d'exercice de certaines

activiegs. Il a également la possibilicé de délivrer ou de refuser les autorisations
nacassaires 3 une ackivité.

Afin de préserver la tranquillivd publique, le maire peur ainsi “par arréce
motive, soumetire les activiteés s'exergant sur la voie publique, 3 l'exception de
celles gui relévent d'une mission de service public, & des prescriptions
particuliéres relatives ;

- aux conditions d’haraires ;

- aux conditions daccés 4 certains lieux, 3 cercaines voies ;

- gux niveaux sonoares admissibles™.

(article L.2213-4 du code général des collectivités terricariales)

Cependant, 'exercice du pouvoir de réglementation du maire comporte des
limites. Il ne peut réglementer les activités 4 ['origing de nuisances sonores de
manigre ni génerale, ni absolue. Il doit veiller au respeet des libertés publiques et
des compétences respectives des autorités intervenant en la matiera.

JURISPRUDENCE :
- Restriction des conditions d'exercice de certaines activités : |

- interdiction momentandée de orawaus de chanciers ou de canstruction : Le
maire d'une commune balndaire avait interdit les travaux de constructicn entra e
|=juiller ec le 3| aoit sur toute l'étendue de sa commune (Cass, 3 o, [0 mars
{993, SCI Espadon ¢, M, Malet et gutres, n*44/0, bourvel n® #0-19,405/B8) ;

- limication de l'usage de tondeuse 4 gazon : Le maire de Villiars-Adam avait
interdit 'usage en plein air d'outils & moteur, tels que les tondeuses & gazon, dans
son agglomération et dans un périmétre de 100 mécres autour, les dimanches ec
jours farigs, pendant une période s"aétendant du 1* mai au 31 actobre [CE, 2 jwillet
1997, M Bricg, n” 16 36%) ;

- organisation de la pratiqgue de loisirs comme |aéromodélisme @ Sur le
territaire de la commune, l2 maire a2 interdit la pratique de l'aéromodélisme les
dimanches at jours fériés toute la journée, et las aucres jours da la semaine aprés
|8 hewures, pendant une période de année s'érendant du | avril au 31 octobre,
en raison de la géne occasionnéa pour les habitants de la commune par le bruit
dos adromodiles (CE, B mars 1993, Cne des Mafiéres, R,) ;

- imposition daménagements préalables au fonctionnemant de Pactivitd @ le
maire d'Audincourt 2 subordonné l'ouverture d'un bar & des aménagemants (TA.
de Besongan, 22 septembre | 994, SARL Fitchoun ¢, Cne d Audincourt) ;

- rescriction des haraires d'ouverture :

- & propes dune discothéque (CE, 20 déc. {995, Cne de Ville-sur-lion,
€. Hyanne, Juris-Diata n* 144 [43] 3

- & propos d'une boulangerie (C.E, 7 julll, 1293, M. Cazorla, R tablas, p 631}
- & propoes d'un magasin (C.E, 21 janv. 1994, Ce de Dammarie-les-ys,

n” [ 20043},

- Activités soumises a autorisation :

- retrait de I'wtorisation d'occuper le domaine public accordée & un commerce
ambulant de restauration rapide en raison “du bruit nocturne, des odeurs et des
décritus provoques par cette activied et qui avait donne lieu a plusieurs plaintes de
la part de la populacion™ [CE, B déc. (989, Ville da Brest c. Mme Lonoud, reqd.
MNoTTL74)

- interdiction d'organiser un bal public, en raison des troubles intervenus lors
de bals précédents. (C.E, 28 gct | 983, Cne de Lowroux Béconnals, A, .4 10, n"106) ;

- preseription i des tiers des travaux d'insencrisation de laur immeuble, afin de
protéger le repos des voisins. (C.E, 4 jonv. 1935, Dame Baron, R, b 16, DLH. 1935,
p. 150,



Cutre les pouvoirs de police générale issus du code général des collectivicés
tarricoriales et relatifs a la cranquillicd publique, le maire peut également metcre en
ceuvre d'autres compétences. Ces pouvelrs de palice spéciale coexistent aves ceux da
police administracive générale,

= Pouvoirs issus du code de la santé publique :

Ce code et notamment les articles L1 et L2, donne compétence au maire en
matiéra de lutte contre le bruit et particulidrement en ce qui concerne les broits de
voisinage. Ainsi, ['arrécé préfeceoral pric dans ce cadre peut il ére complété par |e
maire. |l peut par ailleurs édiccer des disposidens parteulidres en vue dassurer la
procection de la sancé publigque dans sa camimune.

Il peut ainsi restreindre I'usage des appareils sonores tels que ceux wtilisaés pour
effarcucher les oiseaux, calui des tondeuses, des wrongonneuses. ..

= Pouvairs issus du code de I"'urbanisme @

Le code de 'urbanisme apporte édgalement au maire des moyens efficaces pour
luccer contre les bruits de voisinage.

Le plan local d'wrbanisme avec ses zonages ot ses rigles génédrales d'occupation des
sols donne au maire la possibilivg d'anticiper les difficultes génerées par les activités et
les voiries bruyances. |l peut égzlement refuser de délivrer un permis de conscruire en
raison des nuisances sonares, En vertu des arcicles R.443-3, R.443-7 et R.443-10, les
terraing de camping et plus généralement |2 stationnement de caravanes 5ent seumis
4 une aueorisation du maire,

= Pouvoirs issus d'autres legislations ;

DVautres textes dennent cgalement pouvair au maire d'intervenir de maniére plus
specifique ;

- la législation relative aux sonneries de cloches (lai du % décembre 1905, article 27} ;

- Ia législation relative a l"aviation dvile {code de "aviation civile, articles L.131-3 et
L.131-4);

- la l&gislation relative auwx débits de boiszons (code des débits de boissons, article
L&) ;

= la légishation relative aux spectacles foraing et aux senorisations sur la woie
publique (ordonnance n"45-233% du 13 décembre |545) ;

- la législation réglementznt l'utilisation des feux d'artifice et des pétards (décret

n"M-8%7 du 1~ ccwabre [990).

JURISPRUDENCE :

- issue de I'application du code de la santé publique :

- réglementation de [‘usage des canons a oiseaux (CE, /0 mal %96, Germain,
n*|22698) ;

- ball-trap (C.E., 26 juin [##4, Cne de Mejonnes les Ales, n° 1 32043)

- autarisation de manifestations (CA de Rennes, ch care, [ juivet | 991, Guegan Yves,
104481 ;

- utilisation de haut-parleurs (C.E, 25 septembre (987, Ch2 de Lege-Cop-Ferret,
n'afasol) ;

- issue de I'application du code de 'urbanisme :

- autarisation de construire en zone agricale (CE, 14 fav. [996,Cne de Templeuve,
n*125031) ;

- refus du permis de construire une maison dhabitadon & proximita d'un
établissement bruyant (C.E, [2 fév, (990, Ep. Hanne c. Cne de Merignies, n®32.057) ;
- rafus du permis de canstruire un silo de céréales & proximité dhabicadons (CE,
22 jull. 1992, Esablizsements Marchais, n® 1 07373) ;

- issue de |"application d'autres législations :

- réglemencation des sonneries de elaches (CE I [ mai 1994, Larcena, n®[37612) ,
{TA da Mantes, T aveil | 988, Baume, n° 2854

- réglemencation de |'utilisation d'appareils d'adromedélisme (C.E, & mors 1994, Cne
de Maligres, prec,)

- restriction d'haralre pour une discothéque générant des nuisances (C.E, 20 déc.
995, Cne de Vitlesur-llan, n® 1441 43) ;

- interdiction d'un festival de pop music (C.E, | juill {#75, Siear Clément et Acsoc.
Pour [o défense de fo culture et lo musique contemparaine, Rec. P426]

- responsabilice d'un maire n'ayant pas pris les mesures propres [ faire cesser la
nuisance sonore découkaint de ["usage de hauc-parleurs (CE, 25 sept. {987, Cne 4o
Lege-Cap-Ferret, 168501 ;

- réduction des périodes de wente de pérards (TA de Rouen, 23 nov | 774, n*§4-790)

Remarque

Les contraventions sont divisées en 5 classes, Celles de I** classe sont les mains
gravas, celles de 5 classe sont |as plus graves, juste avant le dalic

Les infractions aux arrétés municipaux sont de | classe, Le mantant maximum de
'amenda a5t en ce eas de 3811 Eurc.

Celles prévees par des textes spécifiqgues sonc fréquemment d'une classe
supérieure. Elles peuvent dane s'avérer plus dissuasives, Le monmanc de I'amende pour
une eantravention de 37 classe (infraction & larticla RA48-3 du code de |y sancé
publique} s'élave au maximum & 457.35 Eurc. et celle de 5 clisse au maximum 2
1524,4% Eura {le dauble en cas da récidive).




Schema d’instruction administrative
d’une requete

ne justifiant pas d’'une mesure sonométrique

Saisine écrite

|

Enquéte Reéclamation

™ nhon fondée

Y

Constat de I'infracclon

Médiarion® Requéte
T ﬂ' -
du Maire réesolue

Requéte non-résolue & I"amiable
Infraction relevée sans mesura sonométrique

HMise en demeure ) =i Mise en conformice

|

Infraction confirmae

P transmiz an Procuraur de [a République
dans un délai de & jours

* Mediation ; reppef e & réplemrdanion, canaliation des periics, demande de cossoton oy reuhle



Schema d’instruction administrative
d’une requéte

justifiant d'une mesure sonométrique

Saisine écrite

l

Enquéte

Madiatian® Requéte
o T
du Maire résolue

Requéte non-résolue i 'amiable
Infraction relevée fondée sur une mesure sonométrique

'

Mise en demeure

Réclarmarion
non fondée

e Mlise en conformité

de |'exploitant

l

Man conformité

P% transmis au Procureur de la Républigue
dans un délal da § jours

* Meédietlan ; roppel d= o réplementolion, conciliation des portizs, domende de cessation du troubie.

Les plaintes concernant les installations elassées pour la procectien de |'ervironnement
50Nt A adresser au préfet (bureau de Menvironnemenc).




ahimaux

|- Qui est compétent ?

Le maire st |'autorite ecmpitente anla matiee, axcoped pour ce qul
concerna les élevages dont Iimportance justifie le clastamant (eempla: &
partir de [0 ehiens). Auwquels cas, les réclarmations doivent Bore adresées
a la préfecture (bures de lenvironnemeng).

2- Pravention :

Toute perscnne qui a la wolonté de prévenic les nuisances sonores engandrées par les
anirmaix, dispede de maoyens suscepohblas de Faidar, tels que par exemple :
- un midiateur canin (3 Sngers ekelisivernent) |
- un artlcle dans le journal menicazal ;
= un stape d'Education pour e chien et scn mabre ;
= un eallier anci-abalerment ..

3- Maodalites d'intervention:

Le maire faciite Ie réplement du differend en renconcrant le plalgnent dans les plus brefs
délais zinsi que le faiscur de bruit, et en constatant le bien fondé de la plainte. 3l 573z d'un
élevaga classé, il comwvient d'adresser e phignant vers le bureau de |'enwircnnemaent da 3
prafecoura,

Il ese de 53 responsabllicd de constater ke caraceére répetitif, excessif et anormal du bruic
S'agissant d'un bruit d'crigine comportemental, la mesure sonométrique n'ess pas indispensable.

Le bian fondd de la plainte émnt constaté, le role du maire est:

@ dans un premier RS :
- dadresser un courder Marmible” au fauceur linformanc da ki neisance dont il est
recpansable er de la réglemantation
- d'adraszer un 2ecust de phcaption au plalgnant ;
- ou de rencontrar ks profagonistes en mairie afin de favorisar le réglemeant du différend
limpact scuvent plus forc prévole une trace aoriteh,

& cans un seoond temps, 5i le faureur condnue de faing gu bt ;

- de falre fire un noweeau constat par 'agent chargé du dosshar 3

- dadreszer upe mise en demaure avec accusé de réception au fauesur en stipulanc
un délai d'execution pour fire cesger le rouble sonore ;

- d'infermmer par écric le plaignant de s démarche.

& dans un Lroisidme empe, sl la fauteur parsisce encore

= de faire dresser un procés-verbal par un 3gent assErmMEentd ek commissionnd, gui devra
fre transmis au Frocureur de= |2 Republigue dans un délal de 5 [curs apriés sa cloture ;
= de ransretore dans les mémes conditions un double du procés-verbal au fauveur et
infarmer le plignant en i indiquant qu'il peut sa pormer partie civile prés du eribunal
de police,



BRUITS occasionnés par
les activites des voisins

|- Quels bruits 7 Qui est compétent ?

Il s"agic entre aucre des bruits produits de jour comme de nuic
par des cutlls de bricolage ec de jardinage, par des {&tes familiales,
par des TV et autres appareils de diffusion de sons ec musiques...

Cotee procédure qui reléve de la compérence du maire, convient particuligrement au
bruics présentant un caractére répédf . Le traitement des réclamations peut en ce cas étre
différd pour diterminer 2'il ne "agit pas en fait d'un bruit ponctuel ou accidentel,

2- Prévention :
La mmire peut prévenic une parte de ces neisances sonaores. Dans |e journal municipal,

il paut fairg appel au civisme de ses adminisorés ec rappeler [a réglementation, au bien ence-
re il peut mectre an place wne struessre d'acevell pour receveir les plainges,

3- Modalites d'intervantion :

Il est da la rasponsahilite du maire de consearer la caractéra répédof, excessif ot anormal

du bruic. 5'agissant d'un bruit d'erigine eamporramental, i mesure sonomarriqua n'ast pas
indispenszble,

Le bign fondé de la plainee deanc consmaré, le réle du maire est identique i celui en usage
pour les bruits génanes causés par les animae.

Il s'agit d'une action en ook temps

|- Mener une médiadon et rechercher une solution amiabhe
du différend ©

2- Martie en demeaure le responsabla du bruit pénant £'il
cantinue malaré oot | f

|
3= Dresser un procés-verbal et be transmettre auw Procureur

de [a Résublique pour suite & donner, 5i le fautaur persiste
BAECFE

Textes réglementaires : (animaux et activités des voisins)

@ Code pénéral des collecuvités terrioriales ;arn LE212-2, L1213-4 er L2214
& Code de Fervironnement @ are LE71-1 et sulvanss,

& Codo de santé publique @ arc R48-1 4 R48-5,
# Amic préfectoral du 30 Decernbre 1959 relarf 2 2 lume centre les bruits de voisirage zarc |4




Le Tarage 12

£

Nocturne </, 5

e
|- Quels bruits ? e
Il 'agic des bruits porgant atteinee 3 kb ranquillicd publique Lﬁ

entre 22 h e & h et provenant au audibles de [a vioic publique, el

mais aussl des bruics de compartement anarmalemant bruyants

faits a lintériewr d'un immeuble et audibles depuis un autre logement.

e
|
i

£k

Ces tapages répondant @ un besain dincervention urgent, mais ne sont pas nécessairement
réadtitfz, injurieux ou ligs 3 des vialences physiques contre des persannes.

2- Qui est compétent !

La prauve de l'infraction de mpage necturne peut Ere rapportée par tous les meyens
{C.A. diigen, 22 mars 1999, luris-Data n*042454), Dans les fals, les consmts sont generake-
rment effectuds par la Gendarmerie nationala et [a Palice natlonale.

Lappréciation du caractére anormal du bruit ne néeessite pas e receurs & Putllisaton
d"un sanomatre, En principe, le rouble est préssme au regard du procés-verbal eenstagant
le tpage (Coss. crim, (6 jule [993, n"92-83.288). Les procés-verbaus dressés par des
personnes habilitées fane foi jusqu'd preuve du contraire [CA. de Paris, 28 jenv.[ 998, furis-
Data n* 3201 65).

3- Prevention :

Le maire peut prévenir une partie des nulsances sonores engendries par les mpages
NoCoUrnes natumment en sensibiksant ses adminktrés par deas campagnes appropriées dans
& journal municigal.

4- Modalites d’intervention :
La Gendarmeria naticnale et la Police nadonale interviennent sur appel taléphonique

{1 T), plaince &criva o saisine du maire cu de particuliers. Uaugeur doft étre identifie avec
certitude. Le complice de l'infraction peuc éore puni de [a méme pelne.

Cuelque soit la suite judicaire donnée a cete affaire, le maire peut également facilicer
un réglervent durable en rencontrant Mauteur du page nacturne ainsi que le plaignant dans
les plus brefs délais,

E- Penalités :
Le tapage nocourne ast sanctienné par l'artide R.623-2 du cade pénal. Teute infractics
est punie d'une concravention de 3™ classe. Le montant de lamende est au maximum de

457,35 Eure { 3000 FF), || sera pronancé autant de peines que d'infracdons constatées (abors
meme gu'elles ont étd réalisées dans un laps de temps asser COUFT).

Textes réglementaires :
& Code penal carc RéZ3-1




